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VERHANDLUNGSGEGENSTAND

Produktbuch der Gemeinde Ingersheim, Ausweisung von Schliisselpositionen mit Zielen und
Kennzahlen

I. Beschlussvorschlag:

Ab dem Jahr 2018 werden nach dem Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen
(NKHR) Schliisselpositionen im Bereich der Kinderbetreuung ausgewiesen. Zum einen wird die
Schlisselposition ,36.50.01.01 Férderung von Kindern in Gruppen fiir 0 bis 6-J3hrige" ausge-
wiesen, welche anhand der Kennzahl ~versorgungsgrad Betreuung 0 bis 6 Jahre, getrennt nach
unter und Uber Dreijahrigen (U3/U3)" messbar gemacht wird. Des Weiteren wird die Schliis-
selposition ,21.10.01.02 Schulkindbetreuung an der Schillerschule Ingersheim“ ausgewiesen
und anhand der Kennzahl , Anteil der an der Betreuung teilnehmenden Grundschiiler/-innen
an der Verlasslichen Grundschule” gemessen.

Vorlage bewirkt Ausgaben O ja O nein
Deckungsmittel sind bereit 0 ja [ nein
AuBer- bzw. iiberplanmaRige Ausgaben [ ja ] nein

Finanzierungsnachweis liegt bei O ja [ nein
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Il. Sachdarstellung und Begriindung:
1. DAS NKHR UND DIE BEDEUTUNG DER STEUERUNG EINER KOMMUNE

Das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) ist eine Auswirkung der Re-
formbewegung New Public Management. Das Ziel dieser Bewegung sind wirtschaftlich und
zielorientiert handelnde Dienstleister in der 6ffentlichen Verwaltung. Um diese Anforderungen
im Rechnungswesen abzubilden, wurde die doppelte Buchflihrung in Konten speziell fiir
Kommunen entwickelt (Doppik). Alle Kommunen in Baden-Wiirttemberg sind dazu verpflich-
tet, bis zum Jahr 2020 das NKHR einzufiihren. Die Gemeinde Ingersheim wird zum 01.01.2018
auf das NKHR umstellen, was durch den Gemeinderatsbeschluss vom 09.12.2014 festgelegt
wurde.

Die Grundgedanken des NKHR lassen sich in folgendem Schaubild darstellen:
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OUTPUTSTEUERUNG

Zukunftig soll der Blickwinkel auf den Output(deutsch: Leistung, Ergebnis) der éffentlichen
Verwaltung gelegt werden. Die Produkte und Leistungen, wie die Herstellung der Gemein-
destraRBen, die Bereitstellung von Kinderbetreuungsplatzen und die Abwasserbeseitigung, rii-
cken in den Vordergrund. Die Stiadte und Gemeinden sollen sich auf politische Ziele festlegen,
die in den nichsten Jahren fiir die Kommune von elementarer Bedeutung sind. Hierbei sind
innerhalb der Kommune verschiedene Befugnisse festzustellen.

Der Gemeinderat bestimmt als Hauptorgan und Vertretung der Biirgerschaft gemeinsam mit
dem Birgermeister als Leitung des Gremiums und Verwaltungsfiihrung die politischen Ziele
einer Kommune. Diese Ziele haben Auswirkungen auf die strategische Ausrichtung einer Ge-
meinde. Die strategische Ausrichtung umfasst einen langfristigen Zeitraum. Die strategische
Planung einer Kommune befasst sich damit, ,WAS" in den nichsten Jahren erreicht werden

soll.

Beispielhafte Uberlegungen sind hierbei:

- Innerstadtische Entwicklungen, um Bauliicken zu schlieRen und den Flichenverbrauch zu
minimieren

- Ansiedlung von Gewerbe zur Einnahmebeschaffung, damit die Gemeinwohimaximierung
durch die zukunftigen Haushalte finanzierbar bleibt

- Ansiedlung eines Seniorenwohnheims durch steigende Zahlen der alteren Bevélkerungs-
schichten in den kommenden Jahrzehnten

- Sicherstellung der Aufgabenerfillung von Pflichtaufgaben wie Schulen und Kindertages-
statten

Die Verwaltung einer Kommune setzt die politischen Ziele und die daraus resultierende stra-
tegische Ausrichtung der Kommune um. Die Verwaltungsmitarbeiter beschaftigen sich damit,
»WIE" das Ziel erreicht werden kann. Die Fragestellungen der Verwaltung sind von kurz- bis
mittelfristiger Natur.

Beispiele:
% Ziel SchlieBung der Baullicken: Ermittlung von 6ffentlichen und privaten Grundstiicken,
die zur Innenverdichtung bebaut werden kénnten
< Vermarktung von Gewerbeflachen
% Anwerben eines Betreibers fiir ein Seniorenwohnheim und Unterstiitzung dessen
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2. DER PRODUKTPLAN - EIN PORTFOLIO UNSERER LEISTUNGEN

Im NKHR riickt der Blickwinkel auf den Output der 6ffentlichen Verwaltung. Um unseren Out-
put zu definieren, hat das Land Baden-Wirttemberg einen Vorschlag erarbeitet: Den Kommu-
nalen Produktplan fiir Baden-Wiirttemberg. Er enthilt nahezu alle Produkte, welche der 6f-
fentliche Bereich erbringt: Von den Produkten einer kleinen Kommune, lber die einer groRen
Kreisstadt, bis hin zu jenen eines Landratsamtes, sind alle Produkte enthalten.

Mit diesem Vorschlag hat sich das Teilprojekt 3 »Produktplan und Haushaltsstruktur” der In-
gersheimer Projektorganisation befasst. Die Produkte der Gemeinde Ingersheim wurden her-
ausgearbeitet und es entstand der Produktplan der Gemeinde Ingersheim(siehe Anlage 1).

PRODUKTHIERARCHIE
Der Produktplan hat einen bestimmten Aufbau. Hiervon leitet sich die Numerik der Produkte

ab.

Produktbereich
Produktlgruppe
Procljukt
Leist'ung

Beispiele:

Produktbereich 36 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Produktgruppe 36.50 Forderung von Kinderln in Tageseinrichtungen und in Tagespflege
Produkt 36.50.01 Tages;inrichtungen fur Kinder
|
Leistung 36.50.01.01 Forderung von Kindern in Gruppen fir 0 bis 6-Jahrige

Produktbereich 55 Natur- und Landschaftspflege, Friedhofswesen
|
Produktgruppe 55.50 Forstwirtschaft
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3. AUSWEISUNG VON SCHLUSSELPOSITIONEN
§4 Abs.2 5.3 Gemeindehaushaltsverordnung Baden-Wiirttemberg:

» In den Teilhaushalten sind mindestens die nach §145 Satz 1 Nummer 2 GemO verbind-
lich vorgegebenen Produktbereiche, Produktgruppen und Produkte (Produktrahmen) dar-
zustellen, zusdtzlich sollen Schliisselpositionen, die Leistungsziele und die Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung dargestellt werden.

Eine besondere Rolle spielen im neuen Haushaltsrecht die sogenannten Schlusselpositionen.
Dabei handelt es sich um eine ,wesentliche, fiir die Steuerung relevante Position“(§61 Nr.37
Gemeindehaushaltsverordnung BW). Deshalb ist es die Aufgabe des Steuerungsgremiums
(=Gemeinderat) eine oder mehrere Schliisselposition zu definieren. Diese Position wird im
Haushalt besonders dargestellt. Es werden die Ertrige und Aufwendungen, sowie die definier-
ten Ziele und Kennzahlen zur Zielerreichung direkt im Plan angedruckt.

Die Empfehlung der Kommunalberatung des Rechenzentrums, die uns fachlich bei der Einfiih-
rung des NKHR berat, empfiehlt mit wenigen Schliisselpositionen zu beginnen. Griinde hierfiir
sind:

% Wie eingehend beschrieben, definieren der Gemeinderat und der Burgermeister mittels
politischer Ziele die strategische Ausrichtung einer Kommune. Schliisselpositionen sol-
len lediglich in den Bereichen ausgewiesen werden, die in den nichsten Jahren von po-
litischer Bedeutung sind, d.h. nicht flichendeckend.

“* Zudem ist das NKHR fiir Gemeinderat und Verwaltung Neuland, weshalb zunichst
empfohlen wird, sich mit wenigen Schliisselpositionen mit der ,neuen” Materie ver-
traut zu machen.

“* Schlusselpositionen erlangen eine besondere Bedeutung im Berichtswesen. Die Kenn-
zahlen miissen gepflegt sowie liberpriift werden, damit eine Zielerreichung messbar
wird. Schllisselpositionen sowie die Messung deren Zielerreichung durch Kennzahlen
werden durch das NKHR eingefthrt. Diese Aufgaben waren in der bisherigen Kamera-
listik nicht vorgeschrieben, deshalb wird es in diesem Bereich einen Arbeitsanstieg ge-
ben.

Deshalb schlagt die Verwaltung vor, zwei Schliisselpositionen zu bilden.

Die Verwaltung schldgt weiter vor, die Schliisselpositionen im Bereich der Kinderbetreuung
auszuweisen, da dieser Bereich seijt einigen Jahren einen zentralen, politischen Schwerpunkt
der Gemeinde Ingersheim darstellt und auch kiinftig darstellen wird. Im Haushaltsjahr 2016
sind im Verwaltungshaushalt im kameralen Unterabschnitt , 4640 Tageseinrichtungen fiir
Kinder" rund 3,2 Mio. € als Ausgabe eingeplant. Dieser Betrag bildet rund 20% unserer Ge-
samtausgaben des Verwaltungshaushaltes im Haushaltsjahr 2016, weshalb dieser Bereich von
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groRer finanzieller Bedeutung fiir die laufende Verwaltungstatigkeit ist. Des Weiteren sind von
insgesamt 180 Mitarbeitern der Gemeinde Ingersheim in dem Bereich der Kindertageseinrich-
tungen 92 Mitarbeiter und im Bereich der Schulkindbetreuung weitere 10 Mitarbeiter tatig.

Aufgrund der Zusammengehérigkeit von Kindertageseinrichtungen und der Schulkindbetreu-
ung wird vorgeschlagen, nicht nur bei der Produktgruppe 36.50 eine Schliisselposition zu bil-
den, sondern zusatzlich die Schulkindbetreuung bei 21.10 gesondert auszuweisen.

Durch die Ausweisung von Kennzahlen, wird der Bereich der Kinderbetreuung in Zahlen mess-
bar gemacht.

Die Verwaltung schldgt folgende Schliisselpositionen und Kennzahlen vor:

“* 36.50.01.01 Férderung von Kindern in Gruppen fiir 0 bis 6-Jahrige
Die Kurzbeschreibung und die Ziele entnehmen Sie bitte dem Produktplan Ingersheim
(Anlage 1).
= Kennzahl: Versorgungsgrad Betreuung 0 bis 6 Jahre, getrennt nach unter und iber
Dreijahrigen (U3/03)

+

% 21.10.01.02 Schulkindbetreuung an der Schillerschule Ingersheim

Die Kurzbeschreibung und die Ziele entnehmen Sie bitte dem Produktplan Ingersheim

(Anlage 1).

= Kennzahl: Anteil der an der Betreuung teilnehmenden Grundschiiler/-innen an der
Verlasslichen Grundschule

Die ausgewahlten Kennzahlen beruhen, wie der gesamte Produktplan Ingersheim, auf Vor-
schldgen des landesweit geltenden Produktplans Baden-Wiirttemberg. Eine Zusammenstel-
lung von allen vorgeschlagenen Kennzahlen der Produktgruppen ,,36.50 Forderung von Kin-
dern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege” und ,,21.10 Bereitstellung und Betrieb von
allgemeinbildenden Schulen” ist als Anlage 2 beigefligt. Die weiteren, aus Sicht der Verwal-
tung moglichen Kennzahlen sind griin eingefarbt.

Die Ausweisung von Schliisselpositionen mit deren Zielen und Kennzahlen wird ab dem ersten
doppischen Haushaltsjahr 2018 stattfinden.

Volker Gadel
Burgermeyster



